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記
者
王
思
慧
／
花
蓮
報
導

軍
人
背
景
出
身
的
行
政
院
政
務
委
員
季
連
成
，
在

花
蓮
洪
災
爆
發
一
個
多
星
期
後
，
於
九
月
卅
日
才
被

行
政
院
指
派
擔
任
中
央
前
進
協
調
所
總
協
調
官
，
協

調
中
央
與
地
方
合
作
。
過
去
一
周
在
花
蓮
的
霸
氣
表

現
贏
得
矚
目
，
甚
至
傳
出
他
明
年
可
披
綠
袍
選
花
蓮

縣
長
，
但
也
讓
外
界
質
疑
中
央
為
何
不
一
開
始
就
讓

他
上
第
一
線
指
揮
調
度
？

曾
擔
任
陸
軍
八
軍
團
指
揮
官
的
季
連
成
，
在
二○

一
六
年
美
濃
大
地
震
負
責
救
災
，
獲
得
現
任
總
統
、

時
任
台
南
市
長
賴
清
德
讚
賞
。

這
次
馬
太
鞍
堰
塞
湖
溢
流
造
成
大
量
汙
泥
沖
進
光

復
鄉
的
慘
重
災
情
，
中
央
原
本
派
駐
當
地
的
前
進
指

揮
所
的
總
協
調
官
是
經
濟
部
次
長
賴
建
信
，
但
從
一

開
始
的
混
亂
、
中
央
、
地
方
各
唱
各
調
引
爆
民
怨
，

在
本
報
報
導
中
央
派
駐
總
指
揮
官
層
級
太
低
、
叫
不

動
國
防
部
將
軍
後
，
行
政
院
在
九
月
底
、
災
後
第
八

天
派
季
連
成
進
駐
花
蓮
。

過
去
一
周
都
在
花
蓮
的
季
連
成
一
開
始
就
說
，
救

災
形
同
作
戰
，
與
會
者
形
容
他
作
風
明
快
，
能
明
確

畫
分
責
任
區
與
管
理
進
度
，
救
災
效
率
提
升
不
少
。

花
蓮
縣
府
官
員
透
露
，
季
連
成
「
工
作
定
義
很
清

楚
，
誰
該
負
責
、
該
怎
麼
協
調
，
都
能
馬
上
確
認
完

畢
。
」
在
他
主
導
下
，
中
央
與
地
方
關
係
明
顯
改
善

，
指
令
一
致
，
推
動
救
災
工
作
。
花
蓮
縣
府
新
聞
科

長
李
冠
霆
就
形
容
，
指
揮
官
季
連
成
願
意
承
擔
責
任

，
分
配
工
作
很
清
楚
，
協
調
上
很
順
利
。

讓
季
連
成
網
路
聲
量
暴
增
，
甚
至
有
呼
聲
挺
他
披

綠
袍
，
出
戰
明
年
花
蓮
縣
長
選
舉
，
對
此
傳
聞
季
則

回
應
說
：
「
在
一
生
中
沒
有
選
舉
念
頭
」
，
「
我
只

是
來
工
作
，
服
務
災
民
」
。

記
者
洪
子
凱
、
王
燕
華
／
花
蓮
報
導

今
天
是
中
秋
節
，
花
蓮
縣
光
復
鄉
災

民
望
著
房
子
、
一
生
心
血
受
創
，
根
本

沒
心
情
過
節
。
住
在
大
同
村
敦
厚
路
許

姓
住
戶
一
家
人
忙
著
整
理
家
園
，
許
先

生
表
示
，
很
多
家
當
被
水
沖
走
，
門
也

不
見
了
，
只
能
拉
帆
布
充
當
門
面
，
還

要
花
錢
找
水
電
師
傅
重
拉
電
線
，
損
失

慘
重
，
「
哪
有
心
情
過
節
啊
！
」

同
樣
也
是
重
災
區
的
佛
祖
街
，
昨
天

剛
過
完
六
十
八
歲
生
日
受
災
婦
人
黃
嫦

娥
無
奈
感
嘆
，
住
家
老
屋
有
百
年
歷
史

，
她
在
老
家
出
生
、
長
大
，
淹
水
那
天

剛
好
外
出
辦
事
，
沒
想
到
再
看
到
家
園

，
已
被
泥
沙
覆
蓋
，
簡
直
欲
哭
無
淚
，

在
「
鏟
子
超
人
」
幫
助
下
將
泥
土
一
鏟

鏟
挖
出
，
她
自
我
解
嘲
說
「
我
家
後
院

現
在
有
一
座
喜
馬
拉
雅
山
」
。

昨
晚
日
落
後
仍
有
民
眾
在
住
家
旁
升

火
烤
肉
，
光
復
國
小
也
辦
晚
會
感
謝
「

鏟
子
超
人
」
，
既
然
家
人
都
回
來
還
是

要
團
聚
，
「
至
少
人
平
安
」
。

昨
天
仍
有
許
多
災
民
反
映
資
訊
不
完

整
，
遇
到
問
題
不
知
道
要
找
誰
，
在
重

災
區
佛
祖
街
就
有
多
位
災
民
表
達
，
安

置
計
畫
應
該
跟
他
們
討
論
。

目
前
還
有
六
位
失
聯
者
尚
未
尋
獲
，

搜
救
仍
在
支
援
中
，
失
聯
者
之
一
陽
明

交
通
大
學
退
休
教
授
高
銘
盛
兒
子
高
先

生
表
示
，
最
近
心
情
百
感
交
集
，
他
和

媽
媽
也
有
心
理
準
備
，
「
這
房
子
是
爸

媽
一
手
打
造
心
血
，
爸
爸
說
過
百
年
後

盼
能
葬
在
花
蓮
，
不
用
有
牌
位
，
或
許

爸
爸
有
達
成
他
心
願
」
。

高
男
說
，
堰
塞
湖
九
千
萬
噸
的
水
並

非
突
然
形
成
，
戒
備
措
施
沒
有
做
到
位

，
導
致
災
民
未
即
時
撤
離
，
最
後
一
封

預
警
簡
訊
文
字
用
語
，
無
法
讓
民
眾
察

覺
嚴
重
性
，
呼
籲
政
府
建
立
單
一
窗
口

讓
災
民
遇
到
問
題
能
知
道
該
如
何
應
對

，
針
對
災
害
建
立
完
整
應
變
Ｓ
Ｏ
Ｐ
。

記
者
邱
瑞
杰
、

張
策
、
林
麗
玉
、
邱
書
昱
／
連
線
報
導

大
環
境
缺
工
缺
料
困
境
難
解
，
衝
擊
公

共
工
程
，
北
台
灣
包
括
捷
運
等
持
續
有
指

標
性
工
程
流
標
。
北
市
副
市
長
李
四
川
說

，
公
共
工
程
流
標
嚴
重
，
最
大
問
題
是
持

續
缺
工
缺
料
，
加
上
公
家
機
關
工
程
程
序

多
，
營
造
廠
寧
可
投
入
民
間
工
程
。

雙
北
有
多
項
捷
運
工
程
正
如
火
如
荼
推

進
，
北
市
捷
運
工
程
局
表
示
，
二○

一
九

年
疫
情
過
後
，
缺
工
缺
料
影
響
明
顯
，
加

上
俄
烏
戰
爭
引
起
全
球
通
膨
、
國
內
公
共

工
程
大
量
推
出
及
高
科
技
廠
搶
工
，
伴
隨

少
子
化
年
輕
人
不
願
投
入
營
造
業
等
因
素

，
造
成
惡
性
循
環
，
導
致
台
北
捷
運
南
北

環
招
標
延
宕
二
至
三
年
。

北
市
捷
運
局
說
，
經
調
整
招
標
條
件
及

中
央
預
算
支
持
下
，
南
北
環
各
標
陸
續
決

標
，
並
進
入
施
工
階
段
。
雖
然
東
環
段
已

順
利
決
標
二
標
，
尚
有
四
個
土
建
區
段
標

流
標
多
次
，
恐
影
響
完
工
及
通
車
年
期
。

新
北
也
是
公
共
工
程
流
標
重
災
區
，
工

務
局
分
析
，
頻
繁
流
標
工
程
通
常
是
地
勢

險
峻
、
專
業
工
班
稀
缺
，
加
上
近
期
國
一

甲
及
多
項
大
型
公
共
工
程
同
時
招
標
，
產

生
磁
吸
效
應
，
加
上
鋼
構
產
能
被
科
技
大

廠
擠
壓
，
降
低
廠
商
投
標
意
願
。

新
北
水
利
局
長
宋
德
仁
回
顧
，
塔
寮
坑

三
抽
水
站
是
近
年
新
北
流
標
次
數
最
多
的

水
利
工
程
，
歷
經
八
次
流
標
，
第
九
次
才

順
利
決
標
並
於
去
年
底
動
土
。
他
說
，
當

時
全
台
公
共
工
程
量
大
，
廠
商
有
選
擇
權

，
投
標
意
願
下
降
。
另
一
因
素
是
該
工
程

位
於
河
邊
、
施
工
風
險
高
、
天
候
不
穩
，

都
是
卻
步
的
原
因
。

宋
德
仁
直
言
，
前
瞻
計
畫
及
大
型
建
設

推
動
，
加
上
台
積
電
南
科
、
中
科
等
園
區

擴
廠
，
科
技
廠
房
利
潤
佳
，
不
僅
吸
引
營

造
商
轉
向
民
間
市
場
，
連
部
分
公
務
員
都

被
科
技
業
挖
角
，
凸
顯
公
共
工
程
推
動
困

難
。基

隆
近
期
流
標
的
公
共
工
程
也
不
少
，

包
含
協
和
街
路
面
修
整
工
程
、
旭
丘
公
園

環
境
改
造
計
畫
統
包
工
程
等
，
旭
丘
公
園

環
境
改
造
工
程
已
流
標
二
次
。
去
年
基
隆

生
命
典
藏
館
拆
除
改
建
工
程
也
是
第
四
次

招
標
才
決
標
。

基
市
府
今
年
發
包
旭
丘
公
園
環
境
改
造

計
畫
統
包
工
程
，
都
發
處
都
市
設
計
科
長

蕭
世
宏
表
示
，
旭
丘
公
園
聯
外
路
狹
窄
，

重
型
機
具
要
進
場
困
難
，
機
具
效
能
受
限

，
施
工
成
本
就
會
提
高
。

記
者
張
策
、
邱
瑞
杰
／
連
線
報
導

國
內
各
地
公
共
工
程
接
連
流
標
，
須
調

整
預
算
與
工
期
才
得
以
發
包
，
導
致
工
程

進
度
延
宕
。
業
界
分
析
，
主
因
在
於
預
算

未
能
反
映
市
場
實
際
成
本
，
大
型
公
共
建

設
集
中
招
標
產
生
「
磁
吸
效
應
」
，
壓
縮

對
中
小
型
工
程
投
標
意
願
。

台
灣
區
綜
合
營
造
業
同
業
公
會
理
事
長

陳
煌
銘
指
出
，
公
共
工
程
頻
流
標
主
因
仍

在
於
預
算
偏
低
。
他
說
，
從
政
府
核
定
預

算
到
開
標
往
往
間
隔
數
月
甚
至
一
年
，
材

料
與
人
工
成
本
波
動
劇
烈
，
導
致
預
算
與

實
際
落
差
過
大
，
廠
商
評
估
風
險
高
而
選

擇
不
投
標
。
多
數
工
程
流
標
與
預
算
不
足

有
關
，
淡
江
大
橋
是
少
數
因
技
術
性
問
題

導
致
流
標
的
特
例
。

陳
煌
銘
強
調
，
國
內
營
造
廠
技
術
能

力
充
足
，
只
要
預
算
合
理
、
確
保
不
虧
損

，
廠
商
自
然
願
意
進
場
投
標
。
目
前
預
算

調
整
機
制
僵
化
，
公
務
員
憂
遭
誤
會
圖
利

，
導
致
修
正
進
度
緩
慢
，
往
往
要
流
標

二
、
三
次
後
才
會
檢
討
提
高
預
算
。
他
呼

籲
，
政
府
應
建
立
更
靈
活
的
預
算
調
整
制

度
，
讓
公
共
工
程
能
及
時
反
映
市
場
成
本

，
避
免
延
宕
、
確
保
建
設
進
度
。

台
灣
區
綜
合
營
造
業
同
業
公
會
基
隆
辦

事
處
處
長
王
德
昌
說
，
目
前
放
寬
到
兩
億

元
以
上
工
程
就
可
專
案
申
請
外
籍
移
工
，

申
請
作
業
幾
乎
要
等
一
年
才
有
移
工
進
來

，
但
兩
億
元
工
程
一
年
多
就
會
結
案
，
緩

不
濟
急
，
行
政
作
業
要
再
加
快
。

王
德
昌
表
示
，
以
往
有
高
職
畢
業
生
投

入
職
場
，
如
今
人
人
讀
大
學
，
沒
有
要
進

工
地
，
「
別
說
站
一
天
，
光
在
大
太
陽
下

站
兩
小
時
，
可
能
就
打
退
堂
鼓
了
」
。

王
指
出
，
以
往
營
造
業
者
搶
標
公
共
工

程
，
底
價
打
八
折
、
七
折
都
想
標
到
，
現

在
是
政
府
來
拜
託
業
者
投
標
。
業
者
想
標

工
程
創
造
利
潤
，
在
缺
工
困
境
下
，
加
上

用
日
曆
天
算
工
期
，
勞
基
法
的
工
時
限
制

，
業
者
不
是
不
想
標
，
而
是
沒
有
人
。

王
德
昌
說
，
業
者
一
直
很
納
悶
，
勞
動

部
接
受
科
技
廠
專
案
引
進
外
籍
移
工
當
作

業
員
，
理
由
是
可
以
幫
台
灣
創
造
外
匯
。

營
造
業
想
引
進
移
工
，
卻
被
說
成
是
搶
本

地
人
工
作
機
會
，
非
常
不
公
平
。

外界質疑為何第一時間不派他上陣 季被拱選縣長成話題

季連成下場指揮 催出救災效率

「後院一座山」 民眾沒心情過節

多項工程同時招標 磁吸效應 公家機關程序多 營造廠寧投入民間工程

缺工缺料衝擊 北台灣公共工程頻頻流標

雙
重
風
險 

業
界
不
敢
出
手

預
算
調
整
機
制
僵
化 

移
工
申
請
流
程
緩
慢

花蓮光復鄉重災區佛祖街多處仍埋在泥土下，志工昨頂著豔陽清淤（左圖），國軍官兵鑽進排水孔鏟淤泥（右圖）。� 記者曾原信／攝影

記
者
王
思
慧
、
戴
永
華
、
洪
子
凱

林
麗
玉
、
李
柏
澔
／
連
線
報
導

總
統
賴
清
德
昨
天
再
度
到
花
蓮
視
察
災
情
時
承

諾
，
一
定
妥
善
解
決
堰
塞
湖
問
題
。
水
利
署
提
到

，
馬
太
鞍
溪
上
游
土
方
還
有
兩
億
噸
，
將
盡
速
建

構
穩
定
的
水
流
槽
路
，
未
來
更
預
計
在
馬
太
鞍
溪

建
構
超
級
大
堤
防
。
在
地
居
民
則
擔
憂
，
颱
風
或

豪
雨
最
近
若
來
襲
恐
再
成
災
。

賴
清
德
說
，
「
我
在
這
裡
承
諾
，
政
府
一
定
妥

善
解
決
堰
塞
湖
的
問
題
。
」
但
同
時
表
示
，
有
四

件
事
要
做
好
，
包
括
水
面
水
流
到
底
順
不
順
？
水

位
到
底
如
何
？
第
二
是
暫
時
性
堤
防
的
施
作
，
第

三
個
是
河
床
清
淤
工
作
，
第
四
個
是
撤
離
計
畫
；

如
果
堰
塞
湖
無
法
在
短
時
間
內
徹
底
解
決
的
話
，

必
須
從
四
個
面
向
去
加
強
。
他
強
調
，
不
管
中
央

或
地
方
都
要
共
同
合
作
來
完
成
這
些
事
。

賴
清
德
總
統
昨
再
赴
花
蓮
，
第
一
個
行
程
是
與

花
蓮
縣
長
徐
榛
蔚
、
立
委
傅
崐
萁
看
馬
太
鞍
堤
防

、
深
水
槽
修
復
進
度
。

水
利
署
表
示
，
馬
太
鞍
溪
上
游
土
方
還
有
兩
億

噸
，
以
過
去
經
驗
看
，
土
方
會
持
續
隨
著
水
流
下

來
，
為
因
應
未
來
十
、
廿
年
防
災
，
會
建
構
穩
定

的
水
流
槽
路
，
預
計
下
周
二
就
會
與
疏
濬
廠
商
訂

好
施
工
簽
約
，
會
依
照
院
長
裁
示
系
統
化
治
水
，

會
看
堰
塞
湖
風
險
建
構
穩
定
槽
路
。

不
少
民
眾
也
擔
心
，
接
下
來
恐
又
有
颱
風
要
來

，
但
馬
太
鞍
溪
堰
塞
湖
仍
未
完
全
消
失
，
害
怕
情

況
重
演
，
直
言
「
再
淹
一
次
真
的
會
滅
村
。
」
呼

籲
政
府
要
趕
快
解
決
，
並
提
出
相
關
配
套
，
預
防

事
件
重
演
。

水
利
署
表
示
，
為
避
免
再
度
發
生
淹
水
災
情
，

將
加
快
馬
太
鞍
溪
疏
濬
，
前
天
已
完
成
三
層
保
護

，
並
以
明
年
底
前
完
成
六
百
萬
土
方
疏
濬
為
目
標

，
將
河
道
清
出
五
米
深
的
水
流
。

馬
太
鞍
溪
堰
塞
湖
洪
災
重
創
下
游
堤
防
，
長
達

二
八
六○

公
尺
的
堤
防
被
大
水
破
壞
，
水
利
署
緊

急
調
派
大
批
人
機
連
日
搶
修
，
已
於
昨
天
完
成
臨

時
土
堤
構
築
，
可
抵
禦
豪
雨
等
級
水
量
，
並
啟
動

永
久
復
建
工
程
，
預
計
明
年
四
月
完
工
，
並
開
挖

河
道
「
深
水
槽
」
，
強
化
防
洪
能
力
。
未
來
還
預
計

在
馬
太
鞍
溪
會
建
構
超
級
大
堤
防
，
有
五
十
公
尺
寬

、
長
五
公
里
。

農
業
部
表
示
，
針
對
高
達
六
百
公
頃
、
六
百
萬
立

方
公
尺
的
農
田
泥
沙
量
，
將
透
過
跨
部
會
合
作
，
以

專
案
方
式
共
同
處
理
，
受
堰
塞
湖
溢
流
土
石
淹
沒
而

受
損
的
農
業
用
地
，
每
公
頃
補
助
十
萬
元
。

農
業
部
表
示
，
大
面
積
的
埋
沒
農
田
復
原
工
作
，

將
配
合
中
央
前
進
協
調
所
調
度
跨
部
會
合
作
處
理
，

另
有
六
十
三
公
頃
農
田
雖
未
遭
埋
沒
，
但
農
水
路
嚴

重
阻
塞
，
農
田
水
利
署
也
已
經
在
災
後
第
一
時
間
加

派
人
力
清
淤
，
目
前
工
程
持
續
進
行
中
，
以
利
未
受

埋
沒
的
農
田
有
水
可
用
。

政務委員季連成在花蓮救災

的表現成為話題。

� 記者王思慧／攝影


