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製作人‧方德琳　撰文‧陳亭均　研究員‧朱偉銓

瘟神肆虐，新冠肺炎無聲卻殘酷地踐踏全球，聯合國標榜的SDGs目標也首次出現指數倒退。
在這樣的風險中，一座城市，如何展現它的韌性？

在萬華社福中心樓下排隊的是一群物資匱乏的無家者，

疫病中，他們不只被政府接住，更因在地綿密的社福網絡倖免於難。

政府無法單打獨鬥，只有更多夥伴齊心協力，才能成為疾風下的勁草，度過危機。

病毒重創全球SDGs進程，地方政府、草根團體、     熱血公民如何展現台灣韌性？

永續城 市
大疫之下

2 0 2 1
永續城市

被譽為「最強里長」的方荷生，長年打造的食物銀行系統，在疫情中發揮「神燈
精靈」般有求必應的物資站，幫助弱勢者解決生活所需。
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台
北
萬
華
社
福
中
心
會
談
室
的
小
窗
子
看
出
去
，
就
是
龍
山
寺
莊

嚴
的
重
檐
歇
山
頂
；
室
內
，
男
人
任
由
沉
甸
甸
的
肉
身
陷
入
沙

發
椅
，
﹁
遠
離
顛
倒
夢
想
，
究
竟
涅
槃⋯

⋯

。
﹂
他
低
誦
︽
心
經
︾
，
同

時
也
陷
入
自
己
的
半
生
回
憶
。

大
家
都
叫
他
﹁
胖
胖
﹂︵
化
名
︶
，
胖
胖
眼
神
溫
柔
無
害
，
皮
膚

上
卻
有
被
太
陽
與
風
摧
殘
的
痕
跡
。
他
已
在
街
頭
當
了
多
年
的
無

家
者
，
原
先
跟
父
母
、
兒
子
住
在
中
和
，
但
陰
錯
陽
差
碰
了
安
非
他

命
，
腦
子
開
始
變
得
奇
怪
，
有
東
西
會
在
裡
頭
呢
喃
，
﹁
像
是
旁
人
在

聊
天
，
我
聽
到
聲
音
，
沒
聽
到
內
容⋯

⋯

。
幻
聽
，
讓
我
很
害
怕
。
﹂

﹁
我
離
開
家
裡
，
是
因
為⋯

⋯

。
﹂
淚
珠
在
胖
胖
眼
裡
忽
地
滾
了

起
來
，
﹁
我
兒
子
那
時
候
調
皮
搗
蛋
，
我
應
該
是
走
火
入
魔
了
，
把
他

拉
到
旁
邊
用
力
踹⋯

⋯

。
﹂
他
仰
頭
，
沒
讓
淚
水
流
下
來
，
﹁⋯

⋯

我

打
斷
我
兒
子
的
腿
。
﹂
於
是
，
他
離
開
老
家
與
親
人
，
開
始
在
街
頭
流

連
。
﹁
有
段
時
間
就
算
拿
了
身
障
補
助
，
我
也
用
來
買
菸
，
痛
苦
嗎
？

我
只
覺
得
整
個
人
茫
茫
渺
渺
。
﹂
日
子
像
是
一
片
漫
長
的
焦
糊
。

但
萬
華
這
片
土
地
，
就
像
庇
護
眾
生
的
龍
山
寺
，
它
不
過
問

你
過
去
或
現
在
，
不
過
問
你
貧
富
，
它
只
扮
演
著
弱
勢
者
的
生
天
活

路
。
﹁
還
好
大
楚
他
們
來
關
心
我
們
。
﹂
胖
胖
說
。

﹁
大
楚
﹂
楚
怡
鈞
是
萬
華
社
福
中
心
的
資
深
社
工
師
，
他
帶
著
胖

胖
去
就
醫
，
讓
胖
胖
的
慢
性
病
與
思
覺
失
調
症
得
以
控
制
。
胖
胖
也

努
力
戒
了
毒
，
腦
中
雜
音
沒
消
失
，
但
現
在
他
聽
到
的
已
非
魔
音
，

倒
似
梵
音
：
﹁
孟
子
還
是
孔
子
說
過
，
不
語
怪
力
亂
神
，
但
是
那
些

聲
音
現
在
讓
我
想
到
了
佛
。
﹂

今
年
一
月
，
大
楚
把
胖
胖
拉
到
社
福
中
心
當
代
賑
工
，
負
責
整

理
物
資
。
薪
資
薄
，
但
﹁
好
不
容
易
，
我
能
自
食
其
力⋯

⋯

。
﹂
他
仔

細
把
社
福
中
心
裡
的
餅
乾
、
肥
皂
、
泡
麵
、
毛
巾
分
門
別
類
，
一
一

裝
袋
。
備
好
的
物
資
是
要
讓
樓
下
排
隊
的
無
家
者
果
腹
。

曾在街頭當了多年無家者的胖胖，如今在社福中心當代賑工，將物資一一整理成袋，準備分送資源到需要的人手中。

在
萬
華
這
個
老
地
方
，
從
公
部
門
最
前
線
的
社
福
中
心
到
草
根

地
方
團
體
，
早
彼
此
協
力
織
了
張
網
，
努
力
接
住
徬
徨
求
生
的
弱
者
。

那
些
克
盡
職
守
的
微
光

從
公
部
門
到
在
地
團
體  

公
私
協
力
織
就
無
家
者
的
堅
韌
網
路  

然
而
，
五
月
中
新
冠
疫
情
忽
然
席
捲
萬
華
，
這
是
重
擊
，
無
家

者
的
生
活
更
艱
辛
了
，
病
毒
也
考
驗
著
萬
華
與
台
北
的
韌
性
。
胖
胖

說
：
﹁
我
真
的
不
想
染
疫
，
更
不
想
讓
幫
助
我
的
人
或
街
友
染
疫
。
﹂

彼
時
風
聲
鶴
唳
，
疫
情
若
在
無
家
者
間
擴
散
，
後
果
確
實
難
以
想
像
。

大
楚
替
胖
胖
串
連
了
長
期
服
務
街
友
的
﹁
人
生
百
味
文
化
建
構
協

會
﹂
，
牽
線
讓
他
住
進
﹁
百
味
家
屋
﹂
收
容
處
，
好
不
容
易
，
胖
胖
又

被
萬
華
接
住
了
。

疫
情
期
間
，
萬
華
幾
度
被
視
為
病
毒
窩
藏
的
魔
窟
，
但
在
地
長

年
公
私
協
力
打
造
的
網
絡
，
終
究
堅
韌
支
撐
起
胖
胖
生
命
無
數
的
剎

那
須
臾
，
也
支
撐
起
疫
情
與
世
道
，
這
是
城
市
永
續
的
根
本
，
挺
過

了
病
毒
的
攻
勢
，
萬
華
拉
住
眾
多
弱
勢
者
的
手
。

﹁
我
想
幫
助
別
人
，
應
該
也
就
是
幫
我
自
己
。
﹂
胖
胖
開
始
像

修
行
者
那
樣
，
試
圖
化
解
因
緣
。
一
念
地
獄
一
念
天
堂
，
我
想
握
著

他
的
手
謝
謝
他
的
分
享
，
胖
胖
像
尊
肉
菩
薩
也
伸
出
了
手
，
輕
聲
笑

道
：
﹁
謝
謝
、
謝
謝
你
。
那
我
繼
續
去
整
理
物
資
喔
！
﹂

疫
情
讓
全
球S

D
G

s

倒
退

         

嘉
年
華
式
的
永
續
幻
夢  

在
病
毒
無
聲
鐵
蹄
下
瀕
臨
嚴
峻
考
驗
嚴
峻
考
驗

到
底
什
麼
才
是
﹁
永
續
城
市
﹂
該
有
的
模
樣
？

二○

一
五
年
，
聯
合
國
公
布
了
十
七
項
﹁
永
續
發
展
目
標
﹂

︵SD
G

s

︶
，
計
畫
以
二○

三○

年
為
期
，
在
全
球
實
踐
各
領
域
的
永
續

發
展
行
動
。
總
部
在
德
國
波
昂
的
國
際
組
織
﹁
地
方
政
府
永
續
發
展
理

事
會
﹂︵
I
C
L
E
I
︶
於
更
早
之
前
就
已
成
立
，
聚
集
全
球
八
十
六

國
、
超
過
一
千
座
城
市
，
在
一
五
年
後
，
I
C
L
E
I
也
配
合SD

G
s

發
起
在
地
行
動
，
以
城
市
為
單
位
推
行
﹁
永
續
城
市
﹂
理
念
，SD

G
s

看
似
在
地
球
上
高
歌
猛
進
。

然
而
，
新
冠
肺
炎
是
最
無
情
的
征
服
者
，
今
年
六
月
，
從
聯
合

國
永
續
發
展
方
法
網
絡
︵
S
D
S
N
︶
的
年
度SD

G
s

報
告
中
就
能
清
楚

看
到
，
一
路
攀
升
的
全
球
平
均
永
續
指
數
︵SD

G
 Index

︶
在
二○

年

首
次
呈
現
負
成
長
。

二○

年
，
全
球
各
區
域
處
於
極
端
貧
窮
的
人
口
比
率
往
上
升
，

全
球
總
計
約
有
一
．
二
億
人
被
迫
重
回
﹁
極
端
貧
窮
﹂
狀
態
︵
編
按
：

指
每
日
生
活
費
低
於
一
．
九
美
元
︶
，
富
國
與
窮
國
間
的
不
平
等
也
持

續
擴
大
。
疫
情
襲
來
，
迫
切
的
經
濟
、
生
存
難
題
把
﹁
時
效
﹂
看
似
不

急
的
永
續
目
標
往
後
擠
，
嘉
年
華
式
的
永
續
幻
夢
，
在
病
毒
無
聲
鐵

蹄
下
瀕
臨
嚴
峻
考
驗
。

I
C
L
E
I
在
台
灣
的
聯
絡
人
廖
卿
惠
博
士
語
重
心
長
說
：
﹁
十

七
項
永
續
目
標
，
每
一
項
都
可
能
是
社
會
的
阿
基
里
斯
腱
，
其
中
一

個
崩
塌
，
文
明
社
會
就
很
可
能
沉
淪
。
但
所
有
問
題
都
可
能
卡
在
人

性
，
目
標
很
宏
大
、
立
意
高
大
上
，SD

G
s

沒
人
認
為
是
錯
的
，
但
為

何
難
以
達
成
？
﹂

﹁SD
G

s

﹂
發
展
目
標
，
從
終
結
貧
窮
、
性
別
平
權
、
氣
候
變
遷
到

解
決
不
平
等
問
題
無
所
不
包
，
但
這
些
目
標
其
實
是
一
些
相
對
抽
象

的
﹁
概
念
﹂
，
或
許
在
國
際
交
流
、
政
治
宣
傳
上
，
確
實
是
好
武
器
，

然
而
政
策
要
怎
麼
延
續
，
如
何
將
社
會
形
塑
為
永
續
的
﹁
共
同
體
﹂？

若
只
是
三
天
打
魚
、
兩
天
曬
網
，
地
方
政
府
標
榜
永
續
的
口
號
，
就

很
可
能
憾
成
斷
裂
的
政
策
。
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林
于
凱
還
在
環
保
局
工
作
，
﹁
我
是
高
雄
市
生
態
城
市
推
動
方
案
的
承

辦
人
，
當
時
包
含
十
三
個
局
，
一
共
三
百
多
項
方
案
，
把
各
局
處
業

務
與
任
務
盤
點
出
來
。
﹂
他
說
：
﹁IC

L
E

I K
C

C

就
是
要
帶
領
城
市
提

出
一
些
專
案
，
不
管
向
世
界
銀
行
爭
取
補
助
，
或
向
企
業
爭
取
企
畫

案
，
甚
至
跟
N
G
O
︵
非
政
府
組
織
︶
合
作
，
帶
領
城
市
往
前
走
。
﹂

然
而
，
高
雄
市
府
對IC

L
E

I K
C

C

的
重
視
，
隨
著
原
本
對
永
續

政
策
頗
有
心
得
的
副
市
長
劉
世
芳
離
開
市
府
團
隊
而
消
失
。
﹁
東
亞
訓

練
中
心
﹂
從
前
幾
年
五
人
左
右
編
制
，
現
下
剩
一
、
兩
位
員
工
，
即
使

每
年
同
要
編
列
八
百
萬
元
的
環
境
保
護
基
金
預
算
，
但
一
八
、
一
九

年
的
執
行
率
都
不
到
七
成
。
一
位
知
情
人
士
無
奈
地
說
：
﹁
現
在
訓

練
中
心
零
星
舉
辦
活
動
，
已
無
法
作
為
串
連
市
府
局
處
實
踐
政
策
的

核
心
。
﹂
對
此
，
高
雄
市
府
表
示
：
﹁
去
年
起
受
疫
情
影
響
，
與
國
外

實
體
交
流
活
動
暫
停
，
導
致
預
算
賸

餘
較
多
。
今
年
防
疫
規
定
放
寬
後
，

IC
LE

I K
C

C

已
陸
續
規
畫
活
動
。
﹂

當
政
策
自
身
都
無
法
﹁
永
續
﹂

執
行
，
再
多
煙
火
式
的SD

G
s

使

命
，
都
可
能
像IC

L
E

I K
C

C

成
了

﹁
雞
肋
﹂
。
桃
園
市
副
祕
書
長
邱
俊
銘

坦
率
地
說
：
﹁SD

G
s

在
台
灣
，
大
家

都
還
在
打
迷
糊
仗
，
也
還
在
摸
索
。
﹂

鄭
麗
君
從
文
化
部
長
職
位
退
下

後
，
回
到
﹁
青
平
台
基
金
會
﹂
擔
任

董
事
長
，
開
始
研
究
﹁
韌
性
社
會
﹂

與
﹁
共
同
體
﹂
議
題
。
她
知
道
光
靠

政
府
，
那
些
永
續
目
標
可
能
永
遠
只

是
﹁
目
標
﹂
，
地
方
政
府
單
打
獨
鬥

高
雄
的
﹁
I
C
L
E
I
東
亞
地
區
高
雄
環
境
永
續
發
展
能
力
訓
練

中
心
﹂︵IC

LE
I K

C
C

︶
就
是
值
得
一
提
的
案
例
。
高
雄
曾
是
台
灣
﹁
永

續
城
市
﹂
的
領
頭
羊
，
但
因
主
事
者
更
迭
，
很
快
就
失
去
火
花
。

一
座
城
市
要
有
韌
性
特
質

永
續
無
法
單
打
獨
鬥  

所
有
市
民
都
是
利
害
關
係
人

早
在○
六
年
，
高
雄
市
就
成
為
台
灣
加
入
I
C
L
E
I
的
第
一

座
城
市
；
一
二
年
，
市
府
成
立IC

L
E

I K
C

C

；
一
五
年
，
高
雄
與
國

際
關
係
達
到
高
峰
，
時
任
高
雄
市
副
市
長
吳
宏
謀
更
在
巴
黎
舉
辦
的

聯
合
國
氣
候
變
遷
會
議
︵C

O
P 21

︶
獲
邀
發
表
聲
明
，
在
國
際
上
大
露

臉
，
創
造
台
灣
﹁
城
市
外
交
﹂
的
里
程
碑
。

IC
LE

I K
C

C

成
立
之
初
，
確
實
非
常
積
極
。
當
年
，
高
雄
市
議
員

是
很
難
成
功
的
。
﹁
我
們
並
非
只
是
要
達
成SD

G
s

其
中
某
個
指
標
而

已
，
無
論
健
康
、
工
作
、
安
全
、
能
源
都
不
是
單
一
的
事
，
必
須
將

它
們
想
成
一
個
整
體
，
才
可
能
營
造
永
續
的
生
態
系
。
﹂
鄭
麗
君
接
著

點
出
她
心
中
的
達
陣
關
鍵
字
：
﹁
公
私
協
力
。
像
萬
華
，
這
次
就
靠

協
力
撐
過
疫
情
。
﹂

從
都
市
敘
事
到
永
續
城
市
，
從
減
碳
、
健
康
福
祉
到
消
除
貧

窮
，
城
市
都
應
該
是
完
整
的
有
機
體
，
所
有
市
民
都
是
利
害
關
係

人
，
事
務
千
絲
萬
縷
，
健
全
公
、
私
網
絡
與
公
民
之
間
的
夥
伴
關

係
，
才
是
打
造
永
續
城
市
的
關
鍵
。

疫
情
橫
掃
全
球
，
聯
合
國
在SD

G
s

報
告
中
提
出
：
﹁
危
機
期

間
，
私
營
機
構
與
民
間
社
會
組
織
在
幫
助
地
方
政
府
照
顧
居
民
方

面
，
發
揮
了
關
鍵
作
用
。
﹂
災
難
與
民
間
力
量
的
抵
抗
告
訴
我
們
，
永

續
變
革
的
想
像
，
不
應
只
是
地
方
政
府
的
想
像
，
而
是
所
有
人
的
事
。

不
會
被
遺
棄
的
所
在

         

疫
情
凶
險
時
刻   

萬
華
街
友
如
何
「
被
接
住
」
成
為
物
資
援
兵
？

疫
情
爆
發
是
猝
不
及
防
的
，
萬
華
首
當
其
衝
。
時
間
倒
回
五
月

中
，
疫
病
與
恐
懼
，
正
以
同
樣
速
度
蔓
延
開
來
。

這
場
疫
情
，
或
許
就
是
社
會
的
韌
性
試
金
石
。
疫
情
下
，
﹁
萬

華
﹂
這
個
台
北
老
區
，
可
能
正
為
我
們
展
現
韌
性
城
市
該
有
的
模
樣
。

﹁
它
有
真
正
強
韌
的
地
方
網
絡
。
﹂
作
家
林
立
青
在
疫
情
期
間
待
在
萬

華
，
親
眼
見
證
地
方
網
絡
爆
發
出
的
協
力
力
量
。

萬
華
一
度
被
外
界
汙
名
化
，
林
立
青
忍
不
住
氣
，
﹁
當
酸
民
成

本
那
麼
低
。
﹃
靠
北
萬
華
﹄
粉
絲
專
頁
的
網
友
，
嘴
炮
要
讓
遊
民
安
樂

死
。
但
事
實
上
，
萬
華
才
是
最
具
包
容
力
的
地
方
，
從
社
福
中
心
，

到
地
方
的
協
力
網
絡
，
都
降
低
了
疫
情
傳
播
的
風
險
。
﹂
他
說
。

彼
時
，
在
地
市
議
員
吳
沛
憶
正
在
外
頭
會
勘
，
﹁
我
在
回
到
服
務

處
的
路
上
看
到
新
聞
，
心
涼
了
一
半
！
﹂
萬
華
茶
藝
館
二
十
三
例
確
診

案
讓
全
台
陷
入
恐
慌
，
這
天
起
，
艋
舺
兵
荒
馬
亂
，
最
可
怕
的
是
萬

華
弱
勢
居
民
多
，
低
收
入
戶
超
過
三
八
九○

戶
，
是
台
北
最
窮
的
區

域
，
而
萬
華
加
台
北
車
站
的
無
家
者
數
量
也
逾
五
百
人
。
社
會
邊
緣

的
弱
者
首
當
其
衝
，
可
能
成
為
疫
情
犧
牲
者
與
脆
弱
的
防
疫
破
口
。

老
字
號
公
益
團
體
﹁
立
心
慈
善
基
金
會
﹂
的
辦
公
室
就
在
萬
華
區

梧
州
街
上
，
爆
出
確
診
案
的
茶
室
更
在
一
旁
巷
弄
。
﹁
真
的
很
緊
張
，

但
不
能
丟
著
個
案
不
管
，
連
我
們
都
嚇
死
了
，
何
況
在
地
弱
勢
。
﹂
立

心
慈
善
基
金
會
顧
問
許
水
鳳
嘆
道
。

她
回
想
：
﹁
有
個
高
風
險
家
庭
，
阿
嬤
、
媽
媽
撫
養
一
個
三
歲

孩
子
，
她
們
都
因
確
診
被
帶
走
，
孩
子
只
好
交
給
鄰
居
帶
。
﹂
孩
子
染

全球貧窮率攀升

有1.2億人被迫重回「極端貧窮」

各國失業率比慘

全球有2.55億全職工作機會消失
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去年全球各區域處於極端貧窮的人口比率上升，其中撒哈拉以南的非
洲上升最多，約有1.2億人（約5個台灣人口）被迫重回極端貧窮狀態。

國際勞工組織估計，受去年疫情影響，全球所有工時減少8.8％，相當於
2.55億個全職工作，是1930年代大蕭條以來，全球最嚴重的失業危機。

極
端
貧
窮
人
口
比
率
︵
％
︶

東南亞國家

拉丁美洲與加勒比海區域

東歐與中亞國家

中東與北非國家

OECD（經濟合作暨發展組織）國家

東南亞國家

拉丁美洲與加勒比海區域

東歐與中亞國家

中東與北非國家

OECD（經濟合作暨發展組織）國家

註：SDGs指數來自「永續發展方法網路」 （SDSN）的監測，此單位為聯合國
資助成立，每年發布一次全球永續報告，指數綜合91項全球指標計算而來
資料來源：聯合國 《2021年永續發展報告》　　 整理：朱偉銓

疫情輾壓SDGs  聯合國   永續發展備受考驗

17項指標首見負成長  
 窮國與富國差距持續擴大

2015 20172016 2018

全球經濟遇90年來最嚴重衰退，即使是前段班的北歐國家如
芬蘭、瑞典 、丹麥，在推動SDGs指標上也受到很大挑戰。

66.0－

65.5－

65.0－

64.5－

64.0－

78.0－

77.5－

77.0－

76.5－

76.0－

OECD（經濟合作暨發展組織）國家
全球平均

失
業
率
︵
％
︶

SDGs

指
數

2019 2020



今周刊      2021, 11 / 01   6465   2021, 11 / 01      今周刊

2 0 2 1
永續城市

萬
華
社
福
中
心
與
北
市
府
這
廂
一
樣
手
忙
腳
亂
。
﹁
五
月
十
三

日
，
副
市
長
黃
珊
珊
緊
急
到
萬
華
分
局
開
會
，
我
們
意
識
到
事
態
可

怕
。
我
們
被
交
辦
調
查
街
友
、
個
案
是
否
有
狀
況
，
但
其
實
大
家
一

團
亂
，
防
疫
物
資
只
有
醫
療
用
口
罩
，
沒
想
到
會
嚴
重
成
這
樣
。
﹂
大

楚
回
想
當
時
，
﹁
我
們
還
開
車
帶
個
案
去
採
檢
，
才
發
現
他
確
診
。
﹂

接
著
，
萬
華
社
福
中
心
的
一
位
社
工
竟
也
在
同
月
二
十
日
確

診
，
局
面
當
然
雪
上
加
霜
。
最
有
力
的
第
一
線
公
部
門
萬
華
社
福
中

心
必
須
關
閉
，
社
工
全
被
隔
離
十
四
天
，
這
是
最
沉
重
的
一
擊
，
整

個
萬
華
瀕
臨
懸
崖
邊
緣
。

﹁
這
是
﹃
社
會
真
空
﹄
，
沒
人
可
以
承
擔
這
個
責
任
。
過
去
社
會
認

為
這
是
政
府
的
責
任
，
但
疫
情
一
發
生
，
情
勢
愈
來
愈
亂
。
﹂
巫
彥
德

說
，
﹁
我
們
被
這
個
真
空
給
牽
引
，
我
們
要
不
要
做
？
要
不
要
做
？
﹂

他
繼
續
說
：
﹁
當
然
要
做
！
﹂
萬
華
並
沒
有
被
打
倒
。

凝
心
聚
力
的
防
疫
同
心
圓

從
涼
粉
店
老
闆
到
企
業
、
宗
教
團
體  

公
民
社
會
全
體
動
員

大
楚
他
們
雖
被
隔
離
，
但
快
速
與
在
地
各
方
單
位
取
得
聯
繫
，

發
出
﹁
S
O
S
訊
號
﹂
。
北
市
府
也
先
從
台
北
十
家
社
福
中
心
調
人
，

讓
中
正
社
福
中
心
先
替
代
萬
華
社
福
中
心
運
作
。
﹁
調
來
的
社
工
也
很

忐
忑
。
﹂
大
楚
說
：
﹁
但
我
們
立
刻
提
供
無
家
者
路
線
。
居
家
隔
離
不

是
沒
事
做
，
我
們
也
靠
群
組
與
中
正
社
福
中
心
的
夥
伴
交
流
，
我
們

清
楚
我
們
的
個
案
，
可
告
知
個
案
狀
況
。
﹂

社
福
中
心
關
閉
後
，
社
會
自
身
也
像
血
小
板
快
速
填
補
真
空
。

無
家
者
處
境
堪
憂
，
他
們
食
衣
住
行
都
在
街
上
，
遊
民
專
案
小
組
社

工
陸
續
連
結
無
家
者
服
務
的
N
G
O
﹁
芒
草
心
﹂
、
﹁
人
生
百
味
﹂
與
教

會
團
體
，
開
始
每
周
固
定
派
送
物
資
。

﹁
他
們
馬
上
面
臨
到
吃
飯
、
飲
水
的
問
題
，
過
去
能
取
水
的
地
方

疫
的
風
險
當
然
也
很

高
，
所
幸
孩
子
最
後

P
C
R
檢
測
呈
陰
性
，

但
在
公
衛
、
社
政
體
系

反
應
不
及
的
狀
況
下
，

疫
情
隨
時
會
以
等
比
級

數
的
速
度
升
高
。

像
胖
胖
那
樣
在

街
上
流
浪
的
無
家
者
，

心
裡
同
樣
害
怕
。
原
本

就
餐
風
露
宿
的
他
們
，

沒
有
口
罩
與
防
疫
物

資
，
生
活
所
需
更
是
一

下
全
歸
零
，
甚
至
有
人

開
始
翻
垃
圾
桶
找
食
物
。
無
家
者
更
開
始
移
動
，
愈
是
匱
乏
，
他
們

愈
要
移
動
找
資
源
，
﹁
這
卻
可
能
是
更
大
的
擴
散
風
險
。
﹂
萬
華
在
地

N
G
O
﹁
人
生
百
味
﹂
創
辦
人
巫
彥
德
說
。

此
外
，
許
多
弱
勢
者
蝸
居
之
處
環
境
不
好
，
房
子
隔
成
雅
房
，

隔
牆
卻
沒
接
到
天
花
板
，
房
與
房
之
間
的
空
氣
亂
竄
，
病
毒
飛
散
。

就
有
一
間
房
因
幾
位
房
客
染
疫
，
最
後
連
管
理
者
也
染
疫
，
這
位
老

房
東
還
因
此
丟
了
性
命
。

大
楚
想
起
當
時
，
整
個
萬
華
區
每
天
十
幾
例
的
確
診
個
案
，
處

境
草
木
皆
兵
：
﹁
我
們
這
才
發
現
，
社
區
傳
播
鏈
早
已
存
在
。
﹂
吳
沛

憶
也
提
及
，
﹁
基
本
上
，
救
災
現
場
像
過
往
在
街
頭
社
運
一
樣
，
新

問
題
、
新
需
求
一
直
出
現
。
﹂
像
是
社
區
空
間
關
閉
、
老
牌
長
照
機
構

﹁
愛
愛
院
﹂
爆
發
疫
情
、
弱
勢
送
餐
停
擺
等
，
公
部
門
決
策
也
非
常
艱

難
，
冒
出
的
新
問
題
族
繁
不
及
備
載
。

社福最前線癱瘓後  萬華各路人馬迅速補位

公部門社福最前線

有錢出錢、有力出力的公民社會串連者

萬華社福中心長期深耕地方，社工與弱勢關係緊密，掌握地方需求，
在面臨壓力下，也有能力串連弱勢與協力者。

萬華社會福利中心︱台北市政府

平時，民間NGO團體即有設定自身任務，各自對
無家者、老幼殘疾提供服務，急遽的風險出現，

它們就成為協力政府的最佳夥伴。

台灣公民社會強大，災難發生時，各界人士快速募集資源，企業、名人也紛
紛投入物資，串連在地團體與公部門，迅速補上被疫情錘壞的防疫破口。

2021年5月14日，萬華茶藝館爆發23例確診案。在地社福中心
因有確診者而被全部隔離，加上社福據點皆關閉，萬華社服網
頓時陷入「斷電真空期」。

萬華加台北車站有500多位無家者沒有防疫用品，找不到食物，
只能四處遊走，萬華3890戶低收入戶的生計如何維繫？

【無家者】人生百味︱芒草心︱

涼粉伯︱一碼︱浪人食堂︱

救世軍台北街友關懷中心

萬華在地社福團體自組地方網絡行之有年，長期累積的合
作信任關係，也讓災難中，各團體能快速串連成網，對內

滿足需求，對外爭取資源。

萬華協力聯盟︱向貧窮者學習行動聯盟︱培根市集

【出力】吳沛憶︱鄭麗君︱

林立青⋯⋯

【出錢】和碩聯合科技董事長童子賢︱

家樂福文教基金會︱光泉文教基金會︱

雞排妹鄭家純︱歌手蔡依林⋯⋯

【弱勢族群】立心基金會︱夢想城鄉營造協會︱

崔媽媽基金會︱台北仁濟院︱社會住宅推動聯盟

︱天主教失智老人基金會︱里長方荷生⋯⋯
防疫期間，公私單位都出動消毒人員，致力幫助萬華社區防堵新
冠病毒蔓延。

攝
影
·
陳
永
錚

事件爆發：

艱鉅挑戰：

第一層防護網

民間組織參與弱勢服務第二層防護網

以合作取代競爭的協力聯盟第三層防護網

第四層防護網

攝
影
·
蕭
芃
凱
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都
被
關
閉
。
﹂
芒
草
心
祕
書
長
李
盈
姿
也
很
快
動
了
起
來
。
﹁
芒
草
心
﹂

負
責
艋
舺
公
園
，
﹁
人
生
百
味
﹂
負
責
台
北
車
站
，
協
會
間
相
互
串

連
，
﹁
救
世
軍
台
北
街
友
關
懷
中
心
﹂
也
扛
起
大
同
區
。
遊
民
專
案
小

組
提
出
需
求
，
幾
個
團
體
就
快
速
反
應
。

長
期
在
地
扎
根
的
公
私
協
力
系
統
快
速
啟
動
，
接
住
了
那
些
從

風
口
落
下
的
萬
華
人
。
同
時
，
這
些
串
連
起
來
的
組
織
，
進
一
步
積

極
聯
繫
萬
華
內
外
的
公
民
社
會
，
聯
繫
出
更
堅
韌
的
防
疫
同
心
圓
。

人
生
百
味
辦
公
室
旁
，
有
家
賣
涼
粉
的
老
店
，
﹁
涼
粉
伯
﹂
老
闆

辜
凱
鈴
在
疫
情
爆
發
時
，
原
本
只
想
約
朋
友
玩
﹁
神
來
也
麻
將
﹂
，
但

看
到
慘
重
災
情
，
﹁
我
們
決
定
投
入
，
不
打
電
動
了
。
﹂
辜
凱
鈴
與
林

立
青
兩
人
到
處
勸
募
，
每
天
在
臉
書
回
覆
幾
百
則
訊
息
、
接
幾
十
通

電
話
，
鎮
日
守
在
店
裡
，
將
小
小
的
空
間
充
當
倉
庫
，
把
物
資
提
供

人
生
百
味
、
芒
草
心
這
些
團
體
分
派
使
用
。

﹁
五
月
十
八
日
，
我
們
統
計
需
求
，
要
洗
手
乳
，
我
們
就
去
跟
賣

洗
手
乳
的
乞
討
。
﹂
林
立
青
笑
說
，
﹁
我
也
透

過
關
係
找
到
光
泉
，
光
泉
文
教
基
金
會
立
刻

說
他
們
有
自
己
的
物
流
車
，
能
直
接
送
過

來
給
我
們
。
﹂
辜
凱
鈴
又
補
上
：
﹁
大
甲
鎮

瀾
宮
、
法
鼓
山
等
宗
教
團
體
也
很
快
募
資

送
來
，
每
天
接
到
師
兄
、
師
姊
的
電
話
，

簡
直
法
喜
充
滿
！
﹂﹁
連
雞
排
妹
︵
鄭
家

純
︶
也
快
速
送
來
物
資
。
﹂
林
立
青
說
。

不
只
萬
華
人
，
和
碩
聯
合
科
技
董

事
長
童
子
賢
也
很
快
遣
人
打
電
話
給
巫

彥
德
。
﹁
他
希
望
資
助
萬
華
，
我
說
有
八

個
組
織
都
需
要
，
加
起
來
可
能
超
過
一
八○

萬
元
需
求
，
但
我
沒
辦

法
馬
上
寫
企
畫
書
。
﹂
童
子
賢
也
爽
快
答
應
，
要
巫
彥
德
先
申
請
一
筆

錢
，
做
什
麼
都
可
以
。
人
生
百
味
則
透
過
台
北
扶
貧
N
G
O
﹁
向
貧
窮

者
學
習
行
動
聯
盟
﹂
分
享
資
金
，
資
源
很
快
被
善
用
。
李
盈
姿
說
：

﹁
一
個
組
織
約
分
到
十
五
萬
到
二
十
萬
元
，
我
們
規
畫
成
紓
困
金
，
給

失
業
的
無
家
者
先
做
支
撐
。
﹂

﹁
在
政
府
科
層
體
制
下
，
社
福
中
心
無
法
募
資
，
政
府
勸
募
需
要

徵
信
，
限
制
也
比
較
多
。
但
民
間
團
體
能
快
速
讓
資
源
進
來
，
有
錢

出
錢
、
有
力
出
力
，
串
連
政
府
，
才
能
快
速
應
對
。
﹂
台
北
市
社
會
局

主
祕
林
淑
娥
說
。

非
營
利
組
織
結
盟
互
補

迅
速
彌
補
公
部
門
不
足  

大
協
力
中
包
含
各
類
﹁
小
協
力
﹂

﹁
自
救
、
互
助
、
團
結
，
才
能
建
構
韌
性
國
家
。
要
強
大
到
能
抵

禦
病
毒
、
天
災
與
極
端
氣
候
，
背
後
最
重
要
的
，
就

是
整
個
社
會
共
同
建
構
這
個
體
系
。
﹂
鄭
麗
君
說
。
一

座
永
續
城
市
的
﹁
完
全
體
﹂
，
成
熟
的
社
會
合
作
模
式

必
不
可
缺
，
萬
華
的
防
疫
網
絡
正
是
城
市
永
續
體
質

的
具
體
展
現
。
而
它
並
非
一
夕
間
蹦
出
來
的
東
西
，

萬
華
老
區
不
是
流
有
奶
與
蜜
的
應
許
之
地
，
卻
是
機

會
與
衝
撞
的
包
容
沃
土
。

其
他
地
方
，
各
路
團
體
間
常
為
搶
奪
資
源
而
勾

心
鬥
角
，
然
而
在
這
裡
，
非
營
利
組
織
間
早
有
結
盟

互
補
的
慣
習
。

萬
華
防
疫
網
中
，
不
得
不
提
到○

六
年
由
立
心

基
金
會
連
結
起
的
﹁
萬
華
社
區
協
力
聯
盟
﹂
，
各
種
婦

幼
、
兒
少
、
老
人
、
身
心
障
礙
，
甚
至
涉
及
居
住
正

義
議
題
的
非
營
利
團
體
，
都
長
期
參
與
協
力
會
議
。
﹁
多
年
下
來
，
已

累
計
一
百
多
個
團
體
進
出
聯
盟
。
每
次
開
會
約
有
三
、
四
十
個
，
社

區
發
展
協
會
理
事
長
、
里
長
、
社
會
局
也
都
會
來
。
﹂
許
水
鳳
說
。

聯
盟
支
援
的
議
題
非
常
廣
泛
，
舉
凡
送
餐
、
防
疫
、
醫
療
，
甚

至
是
住
房
補
助
，
大
協
力
中
包
含
各
類
﹁
小
協
力
﹂
。
以
租
房
為
例
，

﹁
崔
媽
媽
基
金
會
﹂
是
全
國
性
租
屋
與
居
住
正
義
的
老
字
號
N
G
O
，

但
他
們
也
是
﹁
協
力
聯
盟
﹂
中
的
一
員
，
參
與
﹁
租
屋
小
協
力
﹂
計
畫
。

立
心
基
金
會
社
工
黃
素
玲
說
：
﹁
要
運
作
協
力
聯
盟
，
我
們
也

做
了
很
多
付
出
，
包
括
資
源
分
配
、
志
工
訓
練
等
，
但
我
們
希
望
讓

大
家
感
覺
到
﹃
聯
盟
與
萬
華
是
大
家
的
﹄
。
﹂
立
心
基
金
會
多
年
來
在
聯

盟
扮
演
﹁
小
祕
書
﹂
，
為
團
體
、
組
織
牽
線
整
合
，
提
供
幕
僚
意
見
。

疫
情
爆
發
，
協
力
聯
盟
果
然
發
揮
效
果
，
三
十
多
個
團
體
快
速

成
立L

IN
E

群
組
﹁
萬
華
社
福
防
疫
資
訊
平
台
﹂
，
對
內
整
合
需
求
，

對
外
募
集
資
源
。
舉
例
來
說
，
許
多
居
民
因
疫
情
沒
了
工
作
，
連
租

金
也
付
不
出
來
。
一
位
住
在
桂
林
路
上
的
女
孩
阿
芳
︵
化
名
︶
，
長
期

以
來
以
打
零
工
為
生
，
照
顧
著
精
障
老
公
，
疫
情
爆
發
後
，
她
無
法

工
作
，
過
去
月
薪
兩
萬
五
千
元
，
現
下
與
丈
夫
只
能
靠
五
千
多
元
的

身
心
障
礙
生
活
津
貼
過
活
，
再
也
無
力
負
擔
八
千
八
百
元
的
租
金
。

崔
媽
媽
基
金
會
快
速
注
意
到
疫
情
對
近
貧
、
失
業
者
的
衝
擊
，

自
行
先
捐
一
百
萬
元
，
再
募
資
百
萬
元
，
﹁
並
嘗
試
與
社
工
體
系
搭
上

線
，
他
們
送
案
申
請
，
我
們
直
接
幫
忙
補
貼
經
濟
弱
勢
家
戶
。
﹂
崔
媽

媽
基
金
會
執
行
長
呂
秉
怡
說
，
我
們
盡
力
接
住
了
租
屋
弱
勢
者
，
總

共
補
助
了
二
一
九
個
案
例
，
讓
﹁
阿
芳
們
﹂
暫
時
不
用
流
離
失
所
。

各
路
人
馬
彌
補
了
公
部
門
缺
少
的
彈
性
、
速
度
，
在
社
福
中
心

癱
瘓
後
補
位
。
林
淑
娥
肯
定
：
﹁
協
力
聯
盟
發
揮
效
能
。
我
們
不
能

指
揮
他
們
，
反
而
要
善
用
民
間
力
量
，
因
為
自
發
的
力
量
比
政
府
還

強
。
政
府
反
而
不
行
，
我
們
動
用
款
項
需
要
徵
信
。
﹂
萬
華
人
、
台
灣

人
拉
起
網
，
一
起
阻
緩
了
疫
情
強
猛
的
惡
勢
。

台
北
市
原
本
的
社
福
架
構
就
相
對
完
整
，
﹁
十
二
區
都
有
社
福
中

心
，
也
有
委
外
團
體
幫
忙
做
另
外
的
服
務
，
過
去
在
社
會
安
全
網
的

建
構
下
發
揮
很
多
效
用
。
多
虧
這
個
機
制
，
一
線
社
工
能
與
在
地
組

織
串
連
，
面
對
困
境
時
，
成
為
社
會
穩
定
的
力
量
。
大
家
都
知
道
平

時
付
出
的
一
針
一
線
，
造
就
了
這
張
網
。
﹂
林
淑
娥
說
，
災
難
來
時
，

政
府
彈
性
不
足
，
平
時
造
就
的
支
持
系
統
是
面
對
風
險
真
正
的
主
力
。

身
為
﹁
萬
華
人
﹂
的
鄭
麗
君
，
對
萬
華
的
故
事
非
常
有
感
。
她
在

疫
情
期
間
也
默
默
當
地
方
的
後
盾
，
將
口
罩
、
醫
療
手
套
導
入
立
心

基
金
會
，
提
供
筆
記
型
電
腦
給
停
課
的
孩
子
，
﹁
過
程
中
，
我
從
地
方

「涼粉伯」老闆辜凱鈴（左）、作
家林立青（右）在今年５月中疫情
爆發當下，就決定成立物資站，準
備支援在地弱勢。

疫情期間，芒草心、人生百味等
無家者關懷團體，與萬華社福中
心緊密聯繫合作，提供無家者防
疫與生活上的支持。

台
灣
芒
草
心
慈
善
協
會
提
供

攝
影
·
唐
紹
航

▲

▲



今周刊      2021, 11 / 01   6869   2021, 11 / 01      今周刊

2 0 2 1
永續城市

協
力
團
體
那
裡
看
到
的
是
感
動
。
﹂

她
又
一
次
強
調
，
完
整
的
公
共
支
持
體
系
應
該
是
﹁
常
態
性
﹂
，

萬
華
之
所
以
能
挺
住
，
原
因
不
二
：
﹁
因
為
﹃
他
們
平
常
就
在
﹄
。
﹂

﹁
政
府
像
是
樹
，
樹
與
樹
之
間
需
要
植
被
，
第
三
部
門
就
是
植

被
，
公
民
意
識
則
是
土
壤
；
一
個
好
的
社
會
，
因
為
土
壤
提
供
養
分

給
樹
，
因
為
苔
蘚
抓
住
土
壤
，
公
私
配
合
，
就
會
長
出
好
的
體
質
。
﹂

巫
彥
德
說
。
﹁
因
公
私
部
門
、
公
民
之
間
的
協
力
，
做
好
了
社
會
最
重

要
的
水
土
保
持
。
﹂
胖
胖
、
阿
芳
，
還
有
萬
華
弱
勢
，
以
至
於
整
個
台

北
、
台
灣
，
面
對
風
險
時
，
﹁
付
出
的
成
本
就
能
降
低
。
﹂

如
神
燈
精
靈
的
食
物
銀
行

         

最
強
里
長
伯
一
呼
百
應
募
物
資 

送
暖
屏
東
成
堅
實
抗
疫
後
盾

其
實
不
只
萬
華
區
，
林
立
青
口
中
的
﹁
神
燈
精

靈
﹂
、
被
譽
為
﹁
最
強
里
長
﹂
的
方
荷
生
，
長
年
打
造
的

﹁
食
物
銀
行
﹂
體
系
串
連
企
業
剩
食
，
結
合
倉
儲
系
統
與

物
流
配
送
，
在
疫
情
慘
重
時
，
也
成
為
萬
華
弱
勢
的
大

糧
倉
。坐

在
臻
佶
祥
食
物
銀
行
辦
公
室
的
方
荷
生
，
老
是

笑
口
常
開
，
他
這
間
倉
儲
足
足
可
儲
存
五
千
份
物
資
，

﹁
所
以
我
才
能
幫
到
這
麼
多
人
！
﹂
他
得
意
笑
說
。
在

杭
州
南
路
上
，
他
更
建
造
了
一
棟
兩
百
多
坪
的
冷
凍
倉

儲
。
如
他
常
說
：
﹁
平
時
救
濟
、
戰
時
備
戰
。
﹂
疫
情

中
，
神
燈
精
靈
很
快
證
明
效
率
，
不
但
沒
浪
費
一
滴
物

資
，
而
且
存
糧
豐
足
。
去
年
開
始
勸
募
的
他
，
在
疫
情
最

緊
迫
時
，
是
萬
華
社
福
中
心
、
涼
粉
伯
最
堅
實
的
後
盾
。

五
月
中
，
方
荷
生
已
經
看
出
資
源
匱
乏
的
跡
象
，
他
腦
中
浮
現

S
A
R
S
期
間
被
隔
離
者
無
飯
可
吃
的
窘
境
。
方
荷
生
苦
笑
，
﹁
過
去

沒
人
相
信
我
，
很
難
募
資
，
但
現
在
得
到
大
家
信
任
後
，
四
天
就
募

到
五
百
萬
元
。
現
在
已
經
發
出
一
萬
五
千
袋
物
資
包
了
！
﹂

方
荷
生
不
只
對
萬
華
伸
出
援
手
，
七
月
初
，
屏
東
枋
山
鄉
楓
港

村
、
善
餘
村
爆
發
群
聚
，
恐
怖
的D

elta

變
異
病
毒
株
讓
屏
東
也
成
為

疫
情
重
災
區
。
基
層
公
衛
體
系
快
速
動
員
，
疫
調
快
狠
準
，
枋
山
專

案
啟
動
後
，
迅
速
篩
檢
、
隔
離
，
終
於
堵
住D

elta

病
毒
。

然
而
，
方
荷
生
立
刻
想
到
：
﹁
居
民
要
被
隔
離
，
九
百
戶
都
需

要
物
資
。
﹂
人
在
台
北
的
他
，
過
去
已
架
起
串
連
全
台
的
食
物
銀
行
體

系
，
並
與
家
樂
福
文
教
基
金
會
合
作
已
久
，
現
在
家
樂
福
剩
食
全
都

流
往
他
的
食
物
銀
行
系
統
。
﹁
我
馬
上
請
屏
東
兩
家
食
物
銀
行
去
詢
問

社
會
局
需
求
，
再
聯
絡
家
樂
福
台
北
總
公
司
，
在
台
北
買
單
，
由
屏

東
家
樂
福
出
貨
，
當
天
物
資
包
就
送

過
去
。
﹂
迅
速
解
決
了
被
隔
離
鄉
親

的
匱
乏
危
機
。

﹁
社
區
要
發
展
成
灘
頭
堡
，
先

要
讓
社
區
長
大
、
互
相
幫
助
，
整
合

發
展
出
一
個
共
同
體
的
概
念
。
我
們

串
連
六
十
個
食
物
銀
行
，
讓
小
社
區

能
量
變
大
，
就
可
照
顧
周
邊
社
區
，

串
起
來
就
是
生
活
網
絡
。
﹂
下
午
到

臻
佶
祥
食
物
銀
行
領
食
物
的
長
者
絡

繹
不
絕
，
方
荷
生
看
著
他
們
，
眼
神

裡
有
的
不
是
同
情
，
而
是
人
與
人
之

間
很
率
真
的
關
心
。

門
上
掛
著
他
親
手
題
字
的
春

聯
，
字
豪
放
，
文
白
話
，
老
里
長
的
意
念
卻
貫
徹
其
中
：

﹁
臻
佶
祥
營
運
能
做
，
大
我
村
參
訪
可
學
﹂，
橫
批
：
﹁
共

享
園
區
好
範
本
﹂。

改
變
由
上
而
下
治
理
心
態

推
動
修
法
串
連
更
多
行
動
者  

打
造
共
善
的
理
想
社
會

﹁
當
我
們
回
顧
疫
情
最
嚴
重
的
那
兩
周
。
﹂
鄭
麗
君

說
，
﹁
公
衛
醫
療
體
系
做
得
非
常
迅
速
。
但
相
對
而
言
，

災
害
社
會
救
助
體
系
反
而
是
慢
慢
才
形
成
。
這
次
，
私

部
門
做
得
非
常
積
極
，
台
灣
各
地
公
民
社
會
力
量
那
麼

強
大
，
這
是
長
期
穩
定
的
公
共
支
持
體
系
需
要
的
。
﹂

然
而
，
萬
華
的
成
功
來
自
當
地
民
間
團
體
平
日
的
串

連
、
合
作
與
信
任
，
是
其
他
地

區
少
見
的
樣
貌
。
如
何
讓
各
地

都
能
有
如
立
心
基
金
會
一
樣
，

扮
演
串
連
者
的
團
體
？
鄭
麗
君

認
為
：
﹁
政
府
要
改
變
從
上
而

下
治
理
的
心
態
，
嘗
試
由
下
而

上
的
合
作
協
力
。
﹂

在
台
灣
，
公
私
協
力
基

本
上
以
幾
種
模
式
運
作
，
一

是
﹁
公
辦
民
營
﹂
，
如
立
心
基

金
會
長
期
負
責
運
作
萬
華
老

人
中
心
、
萬
華
兒
童
服
務
中

心
；
二
是
﹁
委
外
標
案
﹂
，

政
府
委
請
外
部
完
成
政
策
計

畫
；
三
是
﹁
補
助
﹂
。
前
兩
者

要
執
行
政
府
劃
定
的
計
畫
與
K
P
I
︵
關
鍵
績
效
指
標
︶
；
後
者
雖
然

自
由
度
較
高
，
但
補
助
金
額
比
起
公
辦
民
營
、
委
外
標
案
都
少
。
過

去
，
不
少
萬
華
民
間
團
體
就
為
了
較
高
的
計
畫
自
由
度
，
捨
棄
拿
政

府
標
案
，
而
選
擇
資
源
相
對
少
的
﹁
補
助
﹂
。

﹁
我
認
為
，
我
們
對
私
部
門
的
資
源
補
助
常
過
度
被
中
央
計
畫
主

導
，
中
央
不
見
得
完
全
了
解
地
方
需
求
，
但
預
算
跟
著
計
畫
，
不
是

補
助
就
是
採
購
，
民
間
團
體
因
為
有
資
金
需
求
，
只
好
被
迫
接
受
，

如
此
中
央
支
持
的
計
畫
，
反
而
扭
曲
了
地
方
生
態
。
﹂
鄭
麗
君
直
言
。

同
時
，
台
灣
的
法
規
包
括
︽
財
團
法
人
法
︾
、
︽
人
民
團
體
法
︾
也

以
防
弊
為
重
，
﹁
社
會
創
新
﹂
與
﹁
服
務
創
新
﹂
都
限
制
重
重
。
行
政
院

政
委
唐
鳳
辦
公
室
與
文
化
大
學
法
律
系
教
授
方
元
沂
，
已
花
了
一
段

時
間
研
究
更
高
位
的
︽
社
會
創
新
事
業
組
織
暨
發
展
條
例
︾
，
一
方
面

放
寬
對
非
營
利
組
織
的
限
制
，
加
強
公
開
責
信
；
另
一
方
面
確
立
﹁
社

會
企
業
﹂
的
法
律
位
格
。
然
而
，
目
前
該
創
新
條
例
仍
只
聞
樓
梯
響
。

萬
華
靠
公
私
協
力
度
過
疫
情
，
未
來
政
府
有
必
要
真
正
改
變
﹁
由

上
而
下
﹂
的
協
力
架
構
，
﹁
諾
貝
爾
經
濟
學
獎
得
主
沈
恩
說
：
﹃
人
要

有
參
與
的
自
由
。
﹄
人
們
要
在
社
會
上
有
取
得
教
育
、
健
康
、
生
病
、

早
期
照
顧
體
系
，
以
及
維
繫
生
命
發
展
資
源
的
自
由
。
要
有
這
些
自

由
，
就
必
須
建
立
常
態
性
的
公
共
支
持
體
系
，
政
府
要
思
考
自
己
的

角
色
，
思
考
政
府
、
市
場
與
第
三
部
門
的
關
係
，
讓
每
個
人
相
對
有

平
等
的
機
會
。
﹂
鄭
麗
君
有
感
而
發
。

永
續
城
市
應
該
是
風
風
火
火
的
口
號
，
還
是
平
時
就
該
深
耕
建

構
的
社
會
支
持
體
系
？
萬
華
的
故
事
就
像
胖
胖
與
我
們
握
在
一
起
的

手
，
告
訴
我
們
，
一
切
應
該
建
立
在
尊
重
、
分
享
與
信
任
上
。

當
我
們
從
萬
華
社
福
中
心
離
開
時
，
胖
胖
聚
精
會
神
又
分
裝
好

幾
袋
物
資
包
，
他
向
我
們
點
頭
微
笑
。
他
努
力
活
著
，
在
疫
情
風
暴

中
，
胖
胖
與
社
福
中
心
、
與
萬
華
、
與
台
灣
都
緊
緊
依
偎
在
一
起
。

由方荷生（中）一手打造出台灣獨特的「食物銀行」系統，平
時救濟、戰時備戰，在疫情肆虐下，更發揮了快狠準的效率。

謝謝各界的溫暖義舉，儘管只是一個便當，

也能讓善的種子，因為希望而萌芽。

台北市將積極串連民間多元的資源，

讓社會安全網可以更加牢靠。

台北市長柯文哲

攝
影
·
蕭
芃
凱

攝
影
·
蕭
芃
凱


